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Kontrola palenisk indywidualnych

Aspekty prawne
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Plan prezentac]i

1. Wprowadzenie do tematu prawnej ochrony powietrza, omowienie
nowe| dyrektywy o czystym powietrzu.

2. Uchwata antysmogowa | program ochrony powietrza obowigzujgce
w wojewodztwie podkarpackim.

3. Kontrola palenisk indywidualnych | egzekwowanie przestrzegania
przepisdw o ochronie powietrza.

4. Omowienie czynow zabronionych zwigzanych z ochrong powietrza
| prowadzeniem kontroli.

5. Dodatkowe instrumenty stuzgce poprawie jakosci powietrza — decyzje
naprawcze, plany miejscowe.
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Zrodla przepiséw o ochronie powietrza

* Dyrektywa 2008/50/WE oraz Dyrektywa 2024/2881: poziomy dopuszczalne, POPy, monitorowanie jakosci powietrza.
* Dyrektywa 2004/107/WE: b(a)p (uchylona przez Dyrektywe 2024/2881).

» Dyrektywa 2009/125/12 (ekoprojekt) + rozporzgdzenia: 2015/1189 (kotty na paliwo state), 2015/1185 (miejscowe ogrzewacze
pomieszczen na paliwo state).

» Prawo Ochrony Srodowiska oraz rozporzadzenia.
» Ustawa o systemie monitorowania | kontrolowania jakosci paliw.
Prawo « Ustawa o odpadach + ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

krajowe

« Wojewodzkie programy ochrony powietrza wraz z planami dziatan krotkoterminowych.

. Wojewddzkie uchwaly antysmogowe tj. uchwaty podejmowane na podstawie art. 96 POS.
Prawo  Plany miejscowe.

miejscowe
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Nowa dyrektywa o czystym powietrzu

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:320241.2881

* Termin transpozycji — 11 grudnia 2026 r.
* Cele dyrektywy (art. 1):
* osiggniecie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen,

* stopniowa poprawa jakosci powietrza w UE do poziomoéw, ktorych wg. najlepszych dostepnych i najbardziej aktualnych
dowodow naukowych nie uznaje sie juz za szkodliwe dla zdrowia ludzkiego, ekosystemow naturalnych i roznorodnosci
biologicznej,

* przyczynienie sie do powstania nietoksycznego srodowiska najpo6zniej do 2050 r.

* Docelowo — osiggniecie globalnych wytycznych jakosci powietrza WHO
(https://www.who.int/poland/pl/publications/i/item/9789240034433).

* Regularny przeglad (2030 r., a nastepnie co 5 lat lub czescigj).

.
: . . i NARODOWY FUNDUSE
O PODKARPACKIE (]TE OCHRONY SRODOWISHA

| GOSPODARE] WODMNEL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024L2881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024L2881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024L2881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024L2881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024L2881
https://www.who.int/poland/pl/publications/i/item/9789240034433

Najwazniejsze zmiany

* Kluczowe zmiany z perspektywy gmin:

* nowe poziomy dopuszczalne PM2,5 (w tym poziom Sredniodobowy), nowe poziomy dopuszczalne
PM10;

* howe poziomy dopuszczalne NO, (konieczne bedzie ograniczenie emisji komunikacyjnych);

* przeksztatcenie poziomu docelowego b(a)p w poziom dopuszczalny, zmiana
w zakresie zaokraglania;

* nowe poziomy informowania | alarmowe;
* nowe POP / PDK / Plany dziatania na rzecz jakosci powietrza.

* Nowe zasady lokalizowania punktow pomiarowych (duzy nacisk na reprezentatywnosc¢ pomiarow na
obszarach wysokich stezen oraz na obszarach tta miejskiego | pozamiejskiego).

* Pomiary czgsteczek ultradrobnych (UFP).
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Okres Dyrektywa
Substancja , . Stan aktualn Wytyczne WHO
J usredniania 4 od 2030 . yH
3 3
24h brak 2> pg/m’ o~ pg/m.
PM2.5 (18 przekroczen w roku) (3-4 przekroczenia w roku)
................................................... 1mk20“g/m3 10 uglm? 5wl
Db 50 yg/m?3 45 pg/m3 45 ug/m3
PM10 (35 przekroczen w roku) (18 przekroczen w roku) (3-4 przekroczenia w roku)
................................................... 1mk40“g/m3 20 ualm? 15 wglm?
. 1 ng/ m3 1,0 ng/ m3
benzo(a)piren 1 rok 9 . J brak
(poziom docelowy) (poziom dopuszczalny)
1h 200 pg/m? 200 pg/m3 200 pg/m3
(18 przekroczen w roku) (3 przekroczenia w roku) (1 przekroczenie w roku)
NO,
o ah Hrak 50 pg/m? 25 pg/m3
(18 przekroczen w roku) (3-4 przekroczenia w roku)
................................................... 1mk40“g/m3 20 a3 10 uglm?




Stezenie PM2,5 w Polsce (2023)

* Poza kolorem ciemno zielonym
— przekroczenia poziomu 10 pg/ms3

* Przekroczenie poziomu dopuszczalnego
ktory zacznie obowigzywac
1 stycznia 2030 .
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PM2,5 (2023 - 2024)

PM2,5 - stezenie
srednie roczne

PM2,5 - stezenie
srednie roczne

[ug/m?] [wg/m®]

B <-104 B <= 104
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15,5- 18,4 155- 18,4
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PM10 - 36
maksymalne
stezenie dobowe

[ng/m?]

35,5 - 40,4
40,5 - 45,4
45,5 - 50,4

B 505-554
Bl - 555

| granice stref
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PM10 max 36 stezenie (2023 - 2024)

PM10 - 36
maksymalne
stezenie dobowe

[ug/m?]
B - o
B 305-354

35,5-404
40,5-454
45,5 - 50,4

B s505-554
B - 555

granice stref




B(a)P - stezenie
$rednie roczne
[ng/m?]

Bl <050
B 051-075

0,76 - 1,00
1,01-1,25
1,26 - 1,49

B 1.50-5,00
Bl ~- 5.0

| granice stref

“ 6PDD.5_A_E_WCK|E JT[

B(a)P (2023 - 2024)

MU R DY LN S
OCHROMNY SRODOWISHS
i GOSPODARKI WODME]

50 km

12

B(a)P - stezenie
srednie roczne
[ng/m’]

e
B 051-0,75

0,76 - 1,00
1,01 -1,25
1,26 - 1,49

B 150 - 5,00

granice stref

50 km




NO2 (2024)

e Stezenie 25 pg/m?3 na stacji w Rzeszowie przy ul. Pitsudskiego.

* Jezeli przekroczenia nie zostang wyeliminowane przed 2030 r. to Rzeszow
bedzie zmuszony utworzyc strefe czystego transportu (art. 39 ust. 3a
ustawy o elektromobilnosci | paliwach alternatywnych).
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Konieczne dziatania

[L;'_;;;?a- nek 2

SCENARIUSE AAQD - Wynik modelowania prognozowaonef zgodnosci z normami PM, . wg. propozycji Komisji Europejskicf

(Z poZdziernika 2022 r) ws. aoktualizocfi Dyrektyvey AAQD,

Zaodnose z aktualizowanag
Drhyvrektywy AAQD dla PM2.5
(stezenie srednioroczne) w gminach

Tak  AC0A 29 545 372

‘ 1 i | ' -".*--"-
) B nie 483 8205418

*“ } Zalorenia; :?{

3 Wymiana urzaodzend grzewezych
nicsponiajacych wiymag e
klasy S/ekoprojekty
¥ Zdotacy - 87%

¥ bez dotacji - 12%

¥} Termoizolacja budynkow - 24% 2427 540 234 833

Zrédto: Raport Droga Polski do czystego powietrza i zgodnosci z Dyrektywg AAQD (2030), Europejskie Centrum Czystego Powietrza: https:/cleanaircentre.eu/wp-
content/uploads/2025/08/ECAC_DROGA_POLSKI_DO_CZYSTEGO_POWIETRZA_pl.pdf
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* Wg. analizy ECCP

likwidacja kottow ponizej
5 klasy/ekoprojektu
powinna wystarczyc do
osiggniecia poziomu
dopuszczalnego dla
PM2,5 na zhacznym
obszarze kraju.

Raport nie obejmowat
benzo(a)pirenu.


https://cleanaircentre.eu/wp-content/uploads/2025/08/ECAC_DROGA_POLSKI_DO_CZYSTEGO_POWIETRZA_pl.pdf
https://cleanaircentre.eu/wp-content/uploads/2025/08/ECAC_DROGA_POLSKI_DO_CZYSTEGO_POWIETRZA_pl.pdf
https://cleanaircentre.eu/wp-content/uploads/2025/08/ECAC_DROGA_POLSKI_DO_CZYSTEGO_POWIETRZA_pl.pdf

Co Jeszcze kryje nowa dyrektywa?

* Nowe poziomy informowania | alarmowe (w tym dla PM2,5 1 PM10).

* Dostep do wymiaru sprawiedliwosci — zaskarzanie POP, PDK, lokalizacji
stacjl pomiarowych.

* Pozwy 0 zadoscuczynienie za szkody zdrowotne wywotane naruszeniem
dyrektywy (ale polskie orzecznictwo poszto o krok dalej).

* Nowy rodzaj POP — ,Plany dziatania na rzecz jakosci powietrza” — majg
zostac przyjete przed 2030 r. w celu osiggniecia poziomow
dopuszczalnych, ktore zaczng obowigzywac od tego rokul.
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Zrodta zanieczyszczenia powietrza (2024)

e Pyt PM2,5
4,0% %1% 18%
4,7%
12,7%
23,4%
38,9%

25,0% '
Komunalno-bytowa 89,4%
Transport drogowy
Punktowa

Pyt PM10 Hatdy 1 wyrobiska Benzo(a)piren
s 0,3% 0.8% g19
Inne zrodta
0,1%
4,8% 14,5%
6,7%
74,0%

98,8%
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Program ochrony powietrza (POP)
- art. 91 POS

* Akt prawa miejscowego przez Sejmik Wojewodztwa.

* Zawiera dzialania naprawcze, ktore majg zapewnic, ze okres przekroczen
jest mozliwie najkrotszy.

* Dziatania naprawcze krotko, srednio | dlugoterminowe
(maksymalnie 6 lat).

* Aktualizacja co 4 lata.

* Sprawozdania w wojtow, burmistrzow, prezydentow miast z realizacji POP
za poprzedni rok kalendarzowy do 15 lutego.
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Plan dziatan krotkoterminowych (PDK) - art.
92 POS

* Integralna czesc POP.

* Dziatania dorazne, ktore majg na celu szybka poprawe jakosci powietrza.
* Wdrazanie dziatan uzaleznione od wystgpienia stopni zagrozenia.
* Przyktadowe dziatania krotkoterminowe:

* czasowy zakaz rekreacyjnego palenia w kominkach,

* czasowe zawieszenie robot budowlanych,

* zwiekszenie kontroli indywidualnych palenisk.
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Programy ochrony powietrza

w wojewodztwie podkarpackim

* Uchwata nr LXIX/1184/23 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 21
grudnia 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia ,Programu ochrony
powietrza dla strefy podkarpackie] z uwagi na stwierdzone przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu dopuszczalnego pytu
zawleszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu” wraz z Planem
Dziatan Krotkoterminowych.

* Uchwata nr LXIX/1185/23 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 21
grudnia 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia ,Programu ochrony
powietrza dla strefy miasto Rzeszow — z uwagi na stwierdzone przekroczenia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 | poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM2,5 wraz z rozszerzeniem zwigzanym z osiggnieciem
krajowego celu redukcji narazenia | z uwzglednieniem poziomu docelowego
benzo(a)pirenu oraz z Planem Dziatan Krotkoterminowych”.




Wykaz dziatan naprawczych

L.p. Kod dziatania Nazwa dziatania

Ograniczanie emis|l zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania

1. PsOeUa iIndywidualnego w zasobie mieszkaniowym nalezgcym do
gminy.
2. PsDzKo Prowadzenie dziatan kontrolnych.
Zwiekszanie udziatu zieleni w miastach strefy podkarpackie]
4. PsOb/Zi
o liczbie mieszkancow wiekszej niz 5 000 osob.
5. PsEdEK Edukacja ekologiczna.
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Dziatanie PsOelUa

* Nalezy dgzyc do likwidacji ogrzewania indywidualnego wykorzystujgcego paliwo
State | zastgpienia go ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym.

* Do ogrzewania bezemisyjnego zalicza sie podifgczenie do sieci cieptowniczej
lub ogrzewanie elektryczne, pompy ciepta (lub inne zrodta odnawialnej enerqii).

* Ogrzewanie niskoemisyjne wykorzystuje kotty gazowe lub olejowe.

Jedynie w obszarach, gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych
prztquczemq do sieci cieptowniczej lub gazowej, powinno stosowac sie
k<k> y ha ﬁ?llwa state przynajmniej klasy 5 lub spefniajagce wymagania
ekoprojektu.

* Liczba kottow do wymiany w latach 2024-2026 okreslona dla kazdej gminy w
tabeli 1-45, tgcznie 3904 kotty (!).

* Brak analogicznego dziatania dla strefy miasto Rzeszow.




Kontrola palenisk

* 2. Prowadzenie dziatan kontrolnych (kod dziatania PsDzKo) — odpowiedzialne
samorzady gminne w strefie podkarpackiej, w odniesieniu do osob fizycznych
niebedacych podmiotami korzystajacymi ze srodowiska.

* Dziatania kontrolne powinny dotyczyc:

* kontrolowania gospodarstw domowych w zakresie przestrzegania zakazu
spalania odpadow w kottach | piecach;

* udostepniania mieszkancom numeru telefonu oraz formularza internetowego
do zgtaszania wszelkich przypadkow naruszen dotyczgcych ochrony powietrza
wraz z wymienieniem doktadnej listy zakazow, sposobow rozpoznania ich
naruszania (w celu ograniczenia liczby fa’rszywych alarmow) oraz minimalnych
informaciji, potrzebnych jednostce do podjecia interwencji;

* postepow wdrazania oraz przestrzegania zapisow uchwaty, o ktérej mowa w
art. 96 ustawy Pos (uchwaty antysmogowe)).
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Kontrola palenisk

* Kontrole nalezy prowadzac regularnie, ze zwigkszong intensywnoscig w
okresie grzewczym (pazdziernik — kwiecien).

* Kontrole powinny bycC prowadzone w miejscach, w ktorych istnieje
prawdopodobienstwo spalania nieekologicznych paliw, eksploatowania
bezklasowego zrodta ciepta, bgdz niewtasciwego eksploatowania zrodfa
ciepta.

* Ponowne przeprowadzenie kontroli w tym samym obiekcie moze bycC
podyktowane jedynie uzasadnionym podejrzeniem o niedostosowanie sie
do zalecenia wydanego przez kontrolera podczas poprzednie] kontroli.

* Prowadzone kontrole mogg bycC tgczone z innymi czynnosciami, jak np.
iInwentaryzacja, przeglad kominiarski, edukacja ekologiczna.
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Kontrola palenisk

* Ponadto Sredni czas reakcji na zgtoszenia mieszkancow dot.
nieprawidtowosci w korzystaniu z kottow na paliwo state lub dotyczgce
spalania odpadow powinien wynosiC nie wiecej niz 24 godziny od
zgtoszenia.

* Minimalna liczba kontroli do przeprowadzenia w ciggu roku dla gmin
miejskich | miejsko-wiejskich — 40, a dla gmin wiejskich — 30. Kontrole
nalezy prowadziCc w latach 2024-2026.

* \WW Rzeszowie — 50 kontroli rocznie.
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Kontrola palenisk — obowiazki
Inwentaryzacyjne

* Dodatkowo w ramach kontroli stopnia wdrazania uchwaty antysmogowe|
gmina jest zobowigzana do corocznego pozyskiwania | ewidencjonowania
iInformacji o wymienionych i stosowanych na jej terenie zrodtach ciepta.
Dane powinny bycC pozyskiwane z dostepnych zrodet, a mianowicie m. in. z
programow finansowych ukierunkowanych na zmiane zrodet ciepta takich
jak Czyste Powietrze, Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow,
pozwolen na budowe lub zgtoszen zamierzenia budowlanego. Informacije
te nalezy przekazywac w formie raportu Zarzgdowi Wojewodztwa w
ramach corocznych sprawozdan z realizacji Aktualizacji Programu za lata
2024-2026.
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Dziatania krotkoterminowe

POZIOM 1 — rvzvko przekroczenia poziomu dopuszczalnego PM10/PM2,5 oraz poziomu
docelowego b(a)p

* Dziatania informacyjne, zalecenie stosowania lepszej jakosci paliwa.
POZIOM 2 — ryzyko przekroczenia poziomu informowania dla PM10:

* \Wzmozenie kontroli.

* Zakaz uzywania kottow weglowych/na drewno jezeli pozwolenie na uzytkowanie lub MPZP
wskazujg inny sposOb ogrzewania pomieszczen.

* Zakaz wykorzystania zrodet spalania paliw, w ktorych stosowane jest paliwo state.

* Zakaz wyjazdu samochodow ciezarowych powyzej 3,5 t do miast (nie dotyczy pojazdow
obstugujacych gmine).
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Zakaz wykorzystania zrodet spalania paliw
statych.

* W przypadku PDK dla miasta Rzeszowa dziatanie zostato opatrzone
opisem, z ktorego wynika, ze zakaz nie ma charakteru bezwzglednego,
dotyczy wytacznie budynkow, w ktorych uzywane jest rowniez inne zrodto
ciepta, niezasilane paliwami statymi. Brak takiego zastrzezenia w PDK dla
strefy podkarpackie].
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Sankcja za brak realizacji POP

* Sankcja Art. 315a POS:
1. W przypadku: (...)
3) niedotrzymania terminow realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza i ich
aktualizacjach lub planach dziatan krotkoterminowych
4) niedotrzymania terminow przekazania sprawozdan okresowych z realizacji programow ochrony
powietrza I ich aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91, lub planow dziatan krotkoterminowych, o ktorych
mowa w art. 92

5) niedotrzymania terminow przekazania sprawozdan koncowych z realizacji programow ochrony

powietrza i ich aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91, lub planow dziatan krotkoterminowych, o ktorych
mowa w art. 92

- organ za to odpowiedzialny podlega karze pieniezne]
w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zt.

* Obowiazki gmin w zakresie sprawozdawczo$ci dodane do ustawy: art. 94 ust. 2c POS.
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Uchwata antysmogowa

Art. 96 ust. 1 POS: Sejmik wojewédztwa moze, w drodze uchwaly, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko, wprowadzi€ ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

* Instalacja — art. 3 pkt 6 POS: stacjonarne urzadzenia techniczne (nie

muszg bycC trwale zwigzane z gruntem), zespoty stacjonarnych urzadzen
technicznych, budowle niebedaca urzgdzeniami technicznym ani ich
zespotami — ktorych eksploatacja powoduje emisje.

* Eksploatacja — art. 3 pkt 3 POS: uzytkowanie instalacji lub urzadzenia
oraz utrzymywanie ich w sprawnosci.
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Uchwata antysmogowa

* 8. Uchwata, o ktore} mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do instalaciji,
dla ktorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego
albo pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza,
albo dokonanie zgtoszenia.

(np. kotty grzewcze o mocy od 1MW, instalacje stosowane w gastronomil
przystosowane do obstugi ponad 500 osob dziennie)

* 9. Uchwata, o ktore] mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.
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Uchwata antysmogowa

w wojewodztwie podkarpackim

* Uchwata nr LII/869/18 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dn. 23
kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
podkarpackiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw

* Jedna uchwata dla catego wojewodztwa

[
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Uchwata antysmogowa (§ 2 |1 3)
- zakres przedmiotowy | podmiotowy.

* § 2: Instalacje w ktorych nastepuje spalanie paliw statych w szczegdlnosci
kociot, kominek | piec jezeli:

* dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania (kotty CO),
* wydzielajg ciepto (kominki, piecokominki, piecokuchnie i in.),

* wydzielajg ciepto | przenoszg je do innego nosnika (kominki z ptaszczem
wodnym Itp.).

* § 3: Podmioty eksploatujgce ww. instalacje, tj. kazdorazowo obecny
uzytkownik instalacji niezaleznie od posiadanego prawa wlasnosci do
miejsca uzytkowania instalacji.
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Uchwata antysmogowa (§ 4 |1 5)

- zasady eksploatacjl Instalac]
* Kotty CO:

°* do 31 grudnia 2019 r. min. standard emisyjny zgodny z 5 klasg wg. normy PN-
EN 303-5:2012 tozsamy z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju | Finansow w

sprawie wymagan dla kottow na paliwo state,

* od 1 stycznia 2020 r. min. poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej |
normy emisji zanieczyszczen dla ogrzewania pomieszczen okresione w pkt 1
zat. |l do Rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla kottow na paliwo

statle.
* Kominki, piece itd.:
* Min. poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji |
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w pkt 1 |

2 zatgcznika Il do Rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
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Uchwata antysmogowa (§ 6)
- Zakazy dotyczace paliw

* W instalacjach objetych uchwatg zakazuje sie stosowania:
* wegla brunatnego | paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem,

°* mutow I flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek z ich
wykorzystaniem,

* paliw o uziarnieniu ponizej 5 mm | zawartosci popiotu powyzej 12%
(miaty),

* biomasy state] o wilgotnosci w stanie roboczym przekraczajgcej] 20%.
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Uchwata antysmogowa (§ 8)
- etapy wejscia w zycie

» Zakazy dotyczgce paliw

2 czerwca 2013 r. * Wymagania dla nowo zakupionych instalacj

* |stniejgce pozaklasowe kotty CO eksploatowane powyzej 10 lat od daty produkcji lub

1 stycznia 2022 . nieposiadajace tabliczki znamionowej

* |stniejgce kominki, piece itp., chyba ze zostang wyposazone w urzgdzenie

1 stycznia 2023 . zapewniajgce redukcje emisji pytu do poziomu zgodnego z ekoprojektem

1 stycznia 2024 r. * |stniejgce pozaklasowe kotty CO eksploatowane od 5 do 10 lat od daty produkcj
1 stycznia 2026 r. * |stniejgce pozaklasowe kotty CO eksploatowane ponizej 5 lat od daty produkcji
1 stycznia 2028 r. * |stniejgce kotty CO 3 lub 4 klasy wg. normy PN-EN 303-5:2012
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Data zakupu

* Date zakupu instalacji ustala sie w oparciu o dowod zakupu lub inny
dokument.

* Okresy przejsciowe dotyczg wytacznie instalacji zakupionych przed
wejsciem w zycie uchwaty.

* Przyktad: kociot CO 4 klasy zakupiony w 2019 r. — jego eksploatacja byta
zakazana od chwili zakupu.




Uchwata antysmogowa (§ 8)
- wiek kotta pozaklasowego

* Wiek kotta okreslamy na podstawie tego, ile miat lat w dniu wejscia w
zycie uchwatly antysmogowej tj. 2 czerwca 2018 r. Na te] podstawie
sprawdzamy w okresach przejsciowych czy jest do wymiany czy tez nie np.
kociot bezklasowy w dniu 2 czerwca 2018 r. ma 10 lat, w zwigzku z
powyzszym nalezy go wymienicC do 1 stycznia 2022 r. Natomiast jezeli
kociot bezklasowy miat w dniu 2 czerwca 2018 r. 9 lat w tym wypadku
nalezy go wymieni¢ w terminie do 1 stycznia 2024 r.

* Z uwagi na to, ze producenci kottow na tabliczkach znamionowych podajg
tylko rok produkcji kotta, przy braku innych dowodow (np. faktura z datg
zakupu), nalezy rozstrzygac na korzysc strony.
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Uchwata antysmogowa (§ 8)
- wiek kotta pozaklasowego

* Kociot posiadajacy na tabliczce znamionowej rok 2013 r.:

nalezy uznac, ze nie miat petnych 5 lat w chwili ogtoszenia uchwaty (tj. 2
czerwca 2018 r.) 5 lat mineto dopiero 31.12.2018 r., wiec graniczng datg

wymiany bedzie 1 stycznia 2026 r.

* Kotty pozaklasowe wyprodukowane przed 2013 r. — zakaz eksploatacil.

°* Problem fatszowania tabliczek znamionowych.
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Eksploatacja a wprowadzanie do obrotu -
paliwa state

* Uchwaty antysmogowe przewidujg ograniczenia w zakresie eksploatacil,
a nie wprowadzania do obrotu (sprzedazy) urzadzen i paliw.

* Ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu paliw statych okresla
ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania |
kontrolowania jakosci paliw (po nowelizacji, ktora weszta w zycie 12
wrzesnia 2018 r.).
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Sprzedaz paliw stalych - wymagania

* Ustawe stosuje sie do wprowadzania do obrotu paliw statych z przeznaczeniem do
uzycia w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach o nominalnej mocy ciepinej
mniejszej niz 1 MW

* Wprowadzanie do obrotu paliw statych zdefiniowane szeroko, jako sprzedaz lub inng
forme zbycia paliw statych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, z przeznaczeniem

wskazanym wyzej

* Sprzedawca paliwa ma obowigzek przekazania nabywcy swiadectwa jakosci paliwa

e Zabroniona jest sprzedaz mutow, flotokoncentratow, od 1 czerwca 2020 r. rowniez
wegla brunatnego

* Sprzedawany wegiel musi ls(p_e’miac’: wymagania okreslone w rozporzqzdzeniu Ministra
Przemystiu oraz Ministra Klimatu | Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie

wymagan jakosciowych dla paliw statych.
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Wymagania jakosciowe dla biomasy

* Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie MKiS z dnia 8 maja 2025 r. w
sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew |
Krzewow wprowadzane] do obrotu lub obejmowanej procedura celng

dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu (Dz. U. z 2025 r. poz.
618).

* Ale brakuje: zakazu wprowadzania do obrotu paliw niespetniajgcych ww.
wymagan, sankcji, Swiadectw jakosci.

* Planowana nowelizacja ustawy o systemie monitorowania | kontrolowania
jakosci paliw jest w toku.

[
y ADD A . "\ HARODOWY FUNDUSE
ODKARPACKIE (]Tt'p OCHROMNY SRODOWISHS
i GOSPODARKI WODME.



Rodzaje kontrol

Kontrole dzielimy na:
Interwencyjna — reakcja na zgtoszenie lub podejrzenie popetnienia wykroczenia;
gtowny cel: prewencja szczegolna | ogolna (nieuchronnosc kary — odstraszanie).

Planowg — realizowang w oparciu o harmonogram, bez zgtoszenia lub podejrzenia
popetnienia wykroczenia. Kontrola planowa rowniez moze bycC niezapowiedziana;

gtowny cel: prewencja ogolna, edukacja.

Nastepcza (rekontrole) — weryfikacja dostosowania sie przez kontrolowanego do
wymogow | zalecen z poprzednie] kontroli (w szczegolnosci w przypadku zakonczenia
kontroli pouczeniem).



Podstawa prawna

e Art. 379 POS:

1. Minister wtasciwy do spraw klimatu, marszatek wojewodztwa, starosta oraz

wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania i

stosowania przepisow o ochronie srodowiska w zakresie objetym

wilasciwoscig tych organow.

* Zakres przedmiotowy — wszystkie przepisy o ochronie srodowiska, nie
tylko przepisy POS (tak m.in. Gruszecki K., Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, WK2016). Uchwata antysmogowa jest aktem prawa

miejscowego, a tym samym zawiera przepisy o ochronie srodowiska
powszechnie obowigzujgce na terenie wojewodztwa.
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WilasciwoscC organu

« Art. 376 POS — wojt/burmistrz/prezydent miasta jest organem ochrony
srodowiska.

« Art. 378 ust. 3 POS — wojt jest wlasciwy w sprawach zwyktego korzystania
ze srodowiska przez osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami.

 Podmioty korzystajace ze srodowiska — wlasciwosc starosty lub
marszatka wojewodztwa.

» Dziatalnosc¢ wytworcza w rolnictwie — orzecznictwo wskazuje na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta: [l OW 178/21).

« Kontrola podmiotow korzystajacych ze srodowiska lezy rowniez w
kompetencji WIOS.

* W miastach na prawach powiatu prezydent miasta posiada
Kompetencje starosty.
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Upowaznienie pracownikow

Prawo ochrony srodowiska
Art. 379
2. Do wykonywania funkcji kontrolnych:

(--)

2) marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta mogg upowaznic pracownikow podlegtych im urzedow
marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy
strazy gminnych.

» Katalog osob, ktore mozna upowaznic jest zamkniety — nie moze byc¢ to
osoba niebedaca pracownikiem (np. zleceniobiorca). Upowaznienie nie
musi bycC jednorazowe, dopuszczalne jest upowaznienie state.

« Warto w upowaznieniu okreslic uprawnienia kontrolujgcego
(zgodnie z art. 379 ust. 3).



Przed przystapieniem do kontroli

Opracowanie | przyjecie procedury kontroli (zarzadzenie wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta). Wzor procedury kontroli bedzie zatacznikiem do poradnika MKIS.

Opracowanie rocznego planu kontroli (ustalenie priorytetow!).

Przyjmowanie zgtoszen nieprawidtowosci (telefon, e-mail, formularze internetowe, e-ustuga
,Zgtos kopciucha” w CEEB).

Przyjmowanie zgtoszen anonimowych — co do zasady nalezy je uwzgledniac.

Dobra praktyka — rejestr zgtoszen: data zgtoszenia, data i wynik kontroli, uzasadnienie
odstgpienia od przeprowadzenia kontroli.

Dobra praktyka — lista kontrolna ,
(przyktadowa lista kontrolna bedzie w poradniku MKIS).

Weryfikacja danych w CEEB - przed kontrolg i w trakcie kontroli.
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Uprawnienia kontrolujacego

* Art. 379 POS:
3. Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami | niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza,
a W godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren,;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
| przestuchiwania osob w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zgdania okazania dokumentow | udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z
problematykag kontroli.

° Kontrola w gospodarstwie domowym moze bycC niezapowiedziana.
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Obowiazki kontrolowanego

Art. 379 ust. 6 POS

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba

fizyczna obowigzani sg umozliwic przeprowadzanie kontroli, a

w szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w
ust. 3.




Obowiazki kontrolowanego
wynlkajqce Zz uchwaty antysmogowe)

* Okazanie dokumentow potwierdzajgcych spetnienie wymagan:

* W odniesieniu do kottow grzewczych: Spefnienie norm emisji
zahieczyszczen potwierdza sie zaswiadczeniem wydanym przez jednostke
posiadajgca w tym zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub
innej jednostki akredytujgcej w Europie, bedgcej sygnatariuszem
wielostronnego porozumienia o wzajemnym uznawaniu akredytacji EA
(European Co-operation for Accreditation).

* W odniesieniu do miejscowych ogrzewaczy pomieszczen: . Podmiot
eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wskazania spetniania
wymagan okreslonych w ninie/Szym zapisie poprzez przedstawienie
instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow, o ktérejf mowa w punkcie 3 lit. a
zatgcznika Il ww. rozporzgdzenia.
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Protokot z kontroli oraz inwentaryzacja

* Art. 380 p.o.S.:
* Obowigzek sporzadzenia protokotu | wreczenia jednego egzemplarza kontrolowanemu.

* Podpis kontrolowanego pod protokotem, prawo do wniesienia uwag i zastrzezen z
uzasadnieniem.

° Prawo do odmowy podpisania protokotu | przedstawienia stanowiska na pismie wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowl miasta w terminie 7 dni.

* Art. 27f ustawy o CEEB: obligatoryjny elektroniczny protokot z kontroli. Ale konieczne jest tez
V\1r ct:zen_le egzemplarza kontrolowanemu! Rozwigzanie — protokot papierowy zbiezny z
elektronicznym.

* W przypadku braku mozliwosci wypetnienia protokotu elektronicznego — nalezy go wprowadzic¢ do
systemu niezwtocznie.

* Art. 27c ustawy o CEEB: obligatoryjne wypetnienie formularza inwentaryzacyjnego.
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Podstawowe etapy kontroli

Wstepne rozpytanie, ustalenie tozsamosci kontrolowanych.

N =

Kontrola pod katem spalania odpadow (w uzasadnionych przypadkach — pobor probki
popiotu).

Kontrola instalacji (ogledziny, weryfikacja dokumentaciji).

Kontrola paliw (ogledziny, weryfikacja swiadectwa jakosci i rachunku).

Weryfikacja danych w CEEB.

Kontrola gospodarki odpadami i nieczystosciami ciektymi (dodatkowo)

Informacja, edukacja, wsparcie.

Zakonczenie kontroli, protokot elektroniczny, formularz inwentaryzacyjny do CEEB.

3.
4.
5.
6.
/.
8.
9.

Dalsze kroki — wniosek o ukaranie, zawiadomienie o wykroczeniu lub przestepstwie, postepowanie
administracyjne (363 p.o.S.), zaplanowanie rekontroll.
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Utrudnianie lub udaremnianie kontroli

* Utrudnianie lub udaremnianie czynnosci stuzbowych jest
przestepstwem (art. 225 k.k.) — wiecej w czesci dot. czynow zabronionych
| sankc]l.




Ujawnienie wykroczenia — co dale)?

* Gminy ze strazg gminna:
°* mandat (zasila budzet gminy),
* wniosek o ukaranie.

* Gminy bez strazy gminnej:

* wspotpraca z Policjg (asysta policjanta w trakcie kontroli) — art. 13 ust. 4
| 4a-4b ustawy o Policji — porozumienie dotyczgce zwiekszenia liczby etatow lub
r?kpgnpensaty pienieznej za czas stuzby przekraczajgcy norme/nagrody za osiggniecia w
stuzbie.

* wezwanie Policji na miejsce zdarzenia po ujawnieniu wykroczenia,

* pisemne zawiadomienie 0 wykroczeniu na podstawie protokotu
Z kontroli | zebranego materiatu dowodowego,

* wniosek o ukaranie (wojt, burmistrz, prezydent miasta jako oskarzyciel publiczny).
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Brak strazy gminnej

* Wady:
* Mniejsza skutecznosc kontroli.
* Brak mozliwosci natozenia mandatu, ktory zasili budzet gminy.
* Obowigzki spadajg na urzednikow.

* Rozwigzania:

* Tworzenie strazy gminnych, nawet w matych gminach — kilkuosobowe, a
nawet jednoosobowe strazeGlenne, mozliwosC umiejscowienia strazy w

strukturze urzedu gminy ‘art_. ust. 2 uSG) — jeden straznik gminny w gminie
Koniusza w woj. matopolskim.

* Tworzenie strazy miedzygminnych na podstawie porozumienia pomi?dzg
sgsiadujgcymi gminami na obszarze jednego wojewodztwa (art. 3 ust. 1 uSG).
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Wojt, burmistrz, prezydent miasta

Jako oskarzyciel publiczny

* Art. 379 ust. 4 POS:
4. Woit, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewoddztwa, minister

wiasciwy do spraw klimatu lub osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do
wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

° Art. 17 § 3 KPW:
Organom administracji rzgdowej i samorzgdowej, organom kontroli panstwowej |

kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom gminnym (miejskim) uprawnienia
oskarzyciela publicznego przystuguja tylko wowczas, gdy w zakresie swego
dziatania w tym w trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajacych ujawnity
wykroczenia | wystgpity z wnioskiem o ukaranie.

* Jezeli kontrolujgcym jest urzednik, nie mozna natozy¢ mandatu karnego.




Kontrola a czynnosci wyjasniajace

* W przypadku ujawnienia wykroczenia czynnosci wyjasniajgce prowadzimy
na podstawie KPW.

Art. 54 § 4 KPW: Jezeli okolicznosci czynu budzg watpliwosci, dla realizacj

celu okreslonego w § 1 mozna, z urzedu lub na wniosek pokrzywdzonego

albo osoby, o ktérej mowa w § 51 6, przeprowadziC¢ odpowiedni dowod.
Utrwalenie takiej czynnosci nastepuje w formie protokotu.

* W szczegolnosci: dowod z zeznan swiadka (art. 41 KPW), dowdd z opinii
biegtego (art. 42 KPW), przeprowadzenie ogledzin (art. 43 KPW).
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Przestuchanie podejrzanego

* Przestuchanie osoby podejrzanej o popetnieni wykroczenia prgeprowadza sie zgodnie z art. 54 KPW (a
nie ,bez zadnego trybu” na podstawie art. 379 ust. 3 pkt 3 POS):

* § 6. Nalezy niezwiocznie przestuchac osobe, co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa do
sporzgdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.

* Osoba taka ma prawo odmowic ztozenia wyjasnien oraz zgtosi¢ wnioski dowodowe, o czym nalezy
ja pouczyc.

* Przestuchanie tej osoby zaczyna sie od powiadomienia jej o tresci zarzutu wpisanego do protokotu
przestuchania; przepis § 4 zdanie drugie stosuje sie (obowigzek utrwalenia w protokole czynnosci

dowodowych).

e § 7. 0Od przestuchania osoby, o ktérej mowa w § 6, mozna odstgpic, jezeli bytoby ono potgczone ze
znacznymi trudnosciami; osoba ta moze nadestac wyjasnienia do witasciwego organu w terminie 7 dni od
odstgpienia od przestuchania, o czym nalezy jg pouczyc. Odstgpienie od przestuchania oraz pouczenie

dokumentuje sie notatkg urzedowa.

* W trakcie przestuchania nalezy ustalic dane osoby przestuchiwane] wskazane w art. 213 KPK.

[
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Przestuchanie podejrzanego

* Podejrzanemu przystuguje prawo do obrony, w tym do korzystania z
pomocy jednego obroncy, o czym nalezy go pouczyc przed
przestuchaniem (albo wezwaniem do ztozenia pisemnych wyjasnien) —

art. 4 KPW.

* Po przestuchaniu, za zgodg obwinionego oskarzyciel publiczny moze we
wniosku o ukaranie zawrzecC wniosek o skazanie bez rozprawy |
wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego albo odstgpienie od
ich wymierzenie (dobrowolne poddanie sie karze — art. 58 KPW).
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Koszty badan laboratoryjnych
probki popiotu

°* Na podstawie art. 119§ 1wzw. z art. 118 § 1 pkt 1 KPW w razie
skazania obwinionego sad zasadza na rzecz gminy zwrot naleznosci
zwigzanych z przeprowadzeniem badania probki popiotu.
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Dlaczego warto kierowac sprawy do sadu?

* Mozliwosc odzyskania kosztow badania probek popiotu.
* MozliwoSC wymierzenia wyzszej grzywny.

* Wieksza dotkliwosc¢ dla sprawcy zwigzana z samym faktem postepowania
sgdowedgo.

* Zagrozenie recydywag — art. 38 KW:.

Ukaranemu co najmnie] dwukrotnie za podobne wykroczenia umysine, ktory w
ciggu dwoch lat od ostatniego ukarania popetnia ponownie podobne wykroczenie
umysine, mozna wymierzyC kare aresztu, choCby byto zagrozone karg fagodniejszg

(recydywa).

* Do recydywy nie liczg sie ukarania mandatem!




Kiedy nie chcemy karac:
srodki oddziatywania wychowawczego

* Art. 41 KW:

W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac na zastosowaniu
pouczenia, zwroceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych
srodkow oddzialywania wychowawczego.

* W doktrynie wskazuje sie, ze:

art. 41 k.w. stanowi wyraz zasady preferencji srodkow pozakarnych,
zgodnie z ktorg srodki te, jako forma reakcji na wykroczenie, majg
pierwszenstwo przed karami przewidzianymi w Kodeksie wykroczen

(I. Kosierb [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa
2021, art. 41.)
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Srodki oddziatywania wychowawczego
— przestanki zastosowania

* Nalezy kierowac sie racjonalizmem w ocenie czynu ~ o ]
| Sprawcy vvtykrg)c,zenla, a zasadniczym kryterium rezygnacji z kary powinien byc
niewielki stopien spotecznej szkodliwosci czynu.

* Wskazuje sie rowniez, ze nalezy brac pod uwage dyrekywy wymiaru kary okreslone w
art. 33 K.w. , a wiec przede wszystkim okolicznosci tagodzgce takie jak:

* dziatanie sFrawcy wykroczenia pod wptywem ciezkich warunkow rodzinnych
lub osobistych;

* dziatanie z pobudek zastugujgcych na uwzglednienie;

* prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed popetnieniem wykroczenia |
wyroznianie sie spetnianiem obowigzkow, zwtaszcza
w zakresie pracy;

®* przyczynienie si? lub staranie sie sprawcy o przyczynienie sie do usuniecia
szkodliwych nastepstw swego czynu.
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Kiedy nie nalezy karac? Przykiady

* Ubostwo, wykluczenie spoteczne — takim osobom trzeba zaoferowac wsparcie
(wspotpraca z OPS/centrami ustug spotecznych).

* Sprawca dziata pod wptywem uzasadnionego btedu (np. wprowadzony w btad przez
Instalatora).

* Znikoma szkodliwosc spoteczna, pierwsze wykroczenie i wlasciwa postawa sprawcy (brak
potrzeby karania).

* Sprawca podjat juz dziatania w kierunku wymiany zrodta ciepta, opoznienia nie sg
zawinione (np. oczekiwanie na dostawe lub montaz instalacji).

* Po udzieleniu pouczenia nalezy zaplanowac kontrole nastepcza.
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Zakaz spalania odpadow

» Kontrola pod katem spalania odpadow prowadzona na tych
samych zasadach co kontrola przestrzegania uchwaty
antysmogowej (art. 379 POS).

Ustawa o odpadach
Art. 155.

Termiczne przeksztatcanie odpadow prowadzi sie wytgcznie
w spalarniach odpadow lub we wspotspalarniach odpadow,
Z zastrzezeniem art. 31.

i
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Czym s3a odpady?

Definicja odpadow — art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach:
Kazda substancja lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozbyc lub do
ktorych pozbycia sie jest obowigzany.

Odpady komunalne — art. 3 ust. 1 pkt 7 UO

1. C{(dp?dy powstajgce w gospodarstwach domowych z wytgczeniem pojazdow wycofanych

z eksploatacii.

2.0dpady niezawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzgce od innych wytworcow, ktore ze

gzgledu nha SwOj charakter lub sktad sg podobne do odpadow powstajgcych w gospodarstwach
omowych.

Odpady zielone —art. 3 ust. 1 pkt 12 UO
Odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow,
parkow | cmentarzy, a takze z targowisk, z wytgczeniem odpadow z czyszczenia ulic

I placow.
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Spalanie pozostatosci roslinnych

Art. 31 ust. 7 Ustawy o odpadach:

/. Dopuszcza sie spalanie zgromadzonych pozostatosci roSlinnych poza instalaciami i
urzgdzeniami, chyba ze sg one objete obowigzkiem selektywnego zbierania.

Ale ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadza
selektywng zbiorke bioodpadow:

Art. 1b. Do postepowania z odpadami komunalnymi stanowigcymi czesci roSlin

pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych lub cmentarzy, a takze z targowisk,

itosuje Isi@ przepisy dotyczgce postepowania z bioodpadami stanowigcymi odpady
omunalne.

Whiosek — zakaz spalania tego typu odpadow poza instalacjami (suchg, czystg
biomase mozna spalic w kotle%.
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Obowiazki wiascicieli nieruchomosci
- postepowanie z odpadami komunalnymi

Ustawa o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach

Art. 5
Witasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci | porzgdku

przez:

(...)

3) zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okresSlonymi w requlaminie |
przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

3b) pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami
ustawy | przepisami odrebnymi,
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Wymierzanie grzywny w drodze mandatu
karnego

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (t.J. Dz. U. z 2022 r. poz. 1350 z pozn. zm.).

* Brakuje wielu wykroczen, ktore mogg zostac ujawnione w przebiegu kontroli!

* Art. 24 § 1 KW: grzywne wymierza si¢ w wysokosci od 20 do 5000 ztotych, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

° Art. 96 § 1 KPW: w postepowaniu mandatowym mozna natozycC grzywne w wysokosci
do 500 zi, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen - do 1000 zt.

* Postepowanie mandatowe moze zawsze stosowac Policja. Pozostate organy (np.
WIOS, PSP) w zakresie okreslonym w rozporzgdzeniach.




Zbieg przepisow - wyzszy mandat

« Za wykroczenie z art. 191 ustawy o odpadach oraz art. 10 ust. 2 | 2a ustawy 0
utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach funkcjonariusz strazy gminnej moze
natozy¢ mandat.

* Art. 96 KPW:

§ 1. W postepowaniu mandatowym mozna natozycC grzywne w wysokosci do 500 zt, a
w przypadku, o ktorym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen - do 1000 zt.

* Art. 9 KW.

§ 1. Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych

w dwoch lub wiecej przepisach ustawy, stosuje sie przepis przewidujgcy
najsurowszg kare, co nie stol na przeszkodzie orzeczeniu srodkow karnych na
podstawie innych naruszonych przepisow.
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Sankcja za naruszenie uchwaty
antysmogowej

* Art. 334 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow,
okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze grzywny.
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Sankcja za naruszenie PDK 1 POP

e Art. 332 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w
uchwale sejmiku wojewodztwa przyjete] na podstawie art. 92 ust. 1c, podlega
karze grzywny.

* Art. 331a POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow okreslonych w
uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 91 ust. 31 5,
podlega karze grzywny.

* Wykroczenia niewymienione w rozporzadzeniu MSWiIA, straz miejska nie
moze natozyC mandatu.
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Spalanie odpadow — wykroczenia

. Art. 191 ustawy o odpadach:

Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady
poza spalarnig odpadow lub wspotspalarnig odpadow, podlega karze
aresztu albo grzywny.

. Art. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

2. Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 —
podlega karze grzywny.

2a. Karze okreslone] w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje
obowigzkow okreslonych w regulaminie.
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Spalanie odpadow — wykroczenia

Art. 82 § 1 pkt 3 Kodeksu wykroczen:

Kto dokonuje czynnosci, ktore moga spowodowac pozar, jego
rozprzestrzenianie sie, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego lub
ewakuaciji, polegajacych na:

(...)

uzywaniu instalacji, urzadzen i narzedzi niepoddanych wymaganej kontroli
lub niesprawnych technicznie albo uzytkowaniu ich w sposob niezgodny z
przeznaczeniem lub warunkami okreslonymi przez producenta, jezeli moze
si¢ to przyczynic do powstania pozaru, wybuchu lub rozprzestrzeniania
ognia.

. Wykroczenie niewymienione w rozp. MSWIA, mandat moze natozycC
Policjant oraz funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarne|.
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Spalanie odpadow — wykroczenia

Inne mozliwe kwalifikacje:
art. 51 § 1 KW (zaklocenie spokoju lub porzadku publicznego),

Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca spokoj, porzadek
publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

art. 82 § 314 KW (rozniecanie ognia w odlegtosci do 100m od granicy lasu,
wypalanie pozostatosci roslinnych),

art. 145 KW § 1 KW (zanieczyszczenie miejsc publicznych).

Kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w
szczegolnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.
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Spalanie odpadow jako przestepstwo

. W szczegolnych przypadkach: art. 182, 183 Kodeksu karnego.

.- Do rozwazenia w przypadku spalania odpadow na duzg skale, zwtaszcza
odpadow niebezpiecznych (np. oleje przepracowane, podktady kolejowe).

. Przyktad — spalanie mebli z piankg tapicerskg (emisja cyjanowodoru!).

. Art. 160 Kodeksu karnego — narazenie cztowieka na niebezpieczenstwo —
tylko w skrajnych przypadkach (np. silnie toksyczne spaliny).
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Utrudnianie lub udaremnianie kontroli

Art. 225 § 1 KK:

Kto osobie uprawnionej] do przeprowadzania kontroli w zakresie
ochrony srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia
lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Zakitocanie przebiegu kontroli, przestepstwa
przeciwko funkcjonariuszom publicznym

* Utrudnianie lub udaremnianie kontroli moze wigzac sie rowniez z
popetnieniem przestepstw naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 222
K.K.), wywierania wptywu na czynnosci urzedowe (art. 224 k.k.),
zniewazenia (art. 226 k.k.) funkcjonariusza publicznego, czy tez
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow. Kontrolujacy
(rowniez urzednik) jest funkcjonariuszem publicznym.
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Fatszowanie tabliczki znamionowe}

Art. 270 KK: Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub
takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informaciji, z ktorym jest
Zwigzane okreslone prawo, albo ktory ze wzgledu na zawartg w nim tresc¢ stanowi
dowod prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne.

Art. 306 KK: Kto usuwa, podrabia lub przerabia znaki identyfikacyjne, date produkcji lub
date przydatnosci towaru lub urzadzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu I interesom majgtkowym

w obrocie cywilnoprawnym (nie dotyczy osob fatszujgcych tabliczki we wtasnym
zakresie na prywatne potrzeby).

Fatszowanie tabliczki znamionowej na wiasny uzytek — art. 225 KK (utrudnianie lub
udaremnianie kontroli).




Sprzedaz paliw statych - sankcje

* Delikt administracyjny zagrozony administracyjng karg pieniezna do
100 000 zt:

* niewystawienia swiadectwa jakosci paliwa,
* wystawienia swiadectwa, ktorego tres¢ nie odpowiada faktycznej jakosci paliwa,
* nieprzekazania swiadectwa jakosci paliwa nabywcy,

naruszenia obowigzku przechowywania dokumentow zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu
paliw z przeznaczeniem innym niz okreslone w ustawie (paliwa przeznaczone do instalacji o
mocy 1 MW lub wiekszej).

. (I;rzle?tSsttwo zagrozone grzywna do 1 000 000 zt lub karg pozbawienia wolnosci
o lat 5:

* wprowadzania do obrotu mutow weglowych, flotokoncentratow, mieszanin zawierajgcych
ponizej 85% wegla kamiennego;

* wprowadzania do obrotu wegla brunatnego (od 1 czerwca 2020 r.);

« wprowadzania do obrotu paliwa statego niespetniajgcego wymagan okreslonych w
rozporzadzeniu;

* wprowadzania do obrotu paliwa niesortowanego.
* Kontrole prowadzi Inspekcja Handlowa.
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Czyny zabronione dotyczace CEEB

* Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
| remontow i centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow

* Art. 27h ust. 1:

1. Kto, wbrew cigzacemu na nim obowigzkowi, nie sktada w terminie deklaraciji, podlega karze
grzywny.

2. Nie podlega karze, o ktore] mowa w ust. 1, sprawca, ktory ztozyt deklaracje po terminie, jezell
ztozenle deklaracji nastgpito przed dniem, w ktorym wojt, burmistrz lub prezydent miasta powziat

wiadomoscC 0 popetnieniu wykroczenia.
° Art. 27 g ust. 3a (obowigzuje od 20.09.2022 r.):

3a. Deklaracje sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego
oswiadczenia. (...)

* (Odpowiedzialnos¢ za sktadanie fatszywego oswiadczenia — art. 233 § 6 KK.
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Recydywa

Art. 38 KW:

Ukaranemu co najmnie] dwukrotnie za podobne wykroczenia umysine,
ktory w ciggu dwoch lat od ostatniego ukarania popetnia ponownie
podobne wykroczenie umysine, mozna wymierzyc¢ kare aresztu, chocby

byto zagrozone karg tagodniejszg (recydywa).

* Mandaty sie nie liczg!




Decyzja nakazujgca ograniczenie

negatywnego oddziatywania na srodowisko
* art. 363 POS:

1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazac
osobie fizycznej, ktorej dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko,
wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do:

1) ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko i jego
zagrozenia;

2) przywrocenia srodowiska do stanu wtasciwego.

* W stosunku do przedsigbiorcow analogiczng decyzje wydaje starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu) na podstawie art. 362 POS.
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Negatywne oddziatywanie na srodowisko

K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. VI, Warszawa
2022, art. 362:

* (...) nalezy stwierdzic¢, ze postanowienia art. 362 ust. 1 p.o.S. bedg mogty
znajdowac zastosowanie we wszystkich przypadkach negatywnego
oddziatywania na srodowisko — czesciej nawet wobec dziatan zgodnych
Z prawem niz tych naruszajgacych obowigzujgce rozwigzania.

* (...) przestanka oddziatywania negatywnego musi przybrac postac
mierzalng (dajgcg sie wykazac) (...) Nie w kazdej sytuacji zaistniata
zmiana musi mie¢ bowiem charakter mierzalny (np. ucigzliwosci
zapachowe). W takich przypadkach za wystarczajgcg przestanke
zastosowania art. 362 p.o.S. nalezato bedzie uznac obiektywng zmiane
stanu Srodowiska na gorsze.
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Orzecznictwo

* Wyrok WSA w Gliwicach z 29 marca 2023 r., sygn. Il SA/GI 88/23:

* Jezeli kociot jest eksploatowany z naruszeniem uchwaty antysmogowej, to
wykazanie negatywnego oddziatywania na srodowisko nie wymaga
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego.

* Odpowiedzialnosc za popetnienie wykroczenia (naruszenie uchwaty
antysmogowej) nie wyklucza wydania decyzji z art. 363 POS.

* Whiosek: art. 363 POS jako alternatywny lub uzupetniajacy
instrument stuzacy egzekwowaniu uchwaty antysmogowej.
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DECYZJA

Na podstawie art. 363 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (4. Dz.U. z
2020 r. poz. 1219 z pd2n. zm.)

ORZEKAM

|. Natozyé na obowigzek ograniczenia

neg_:atywnegn odaziatywania na srodowisko | jego zagrozenia eksploatujgcego kociol grzewczy w budynku
znajdujacym sie pod adresem ul. ﬂ

Il. Okreslic zakres czynnosci zmierzajgcych do wykonania obowiazku, o ktorym mowa w pkt |-
- wyposazyc kociot na paliwo stale Ogniwo Classic DS. 24 kW w zbiornik akumulacyjny zgodnie z pkt. 2.2.5

Dokumentacji Techniczno-Rozruchowe] oraz opalaé¢ kociot weglem kamiennym typu orzech zgodnie
z Zaswiadczeniem nr. WE/SK 2020/72K/4 z dnia 19.10. 2020 r. Zakiadu Badarn | Atestacj ,ZETOM" w Katowicach,
- lub wymienic kociot Ogniowo Classic 24 kW obecnie nie spelniajacy wymagan okreslonych Rozporzadzeniem
Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
| Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dia kottéw na paliwo state (Dz.U. UE
L1893/100 z 21.07.2015) na kociot speiniajgcy ww wymagania zgodnie z zapisami Uchwaty Nr V/36/1/2017
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodziwa
Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

- lub wymienic kociot Ogniowo Classic 24 kW na inne ekologiczne #rodio ciepta np. piec gazowy, pompe clepta,
ogrzewanie elekiryczne.

I1l. Okreslic termin wykonania obowigzku: do 31 grudnia 2021 r.



starosta Myslenickl

H2=400 Myslenice, Wl M. Reja 13, tel. 12 274 67 40, fax. 12 74 97 42
e-mal: sStarcstwai@myslenckipl, FB: weew facebaok comimyslernckl’ waw. myslenickipl
REGOM: 35 15 54 459 MNIF681-16-92-325
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GhL606.1.2022 Myilenice, dnia 28 lipca 202 7.
Decvzja

MNa podstanae art 104 ustaay £ odma 14 czerwca [D60r. Eodek: postepowamiz
administracyjnezo 1. Dz U. z 2021r. poz. 735 z pomn. =m oraz art. 362 wet 1 pkt. 1, ust. 2,
art. 376, art. 378 ust. 1 ustawy = dnia 27 koadetmiz 2001r. Prawo ochroay srodowiska ‘tj. Dz, UL
z 2021r. poz. 1973 z pom =Zm, po rogpabEenil sprawy WeIcZetes] = wrzedu na podstawde
postanowisnia Starosty Myilenickiago z dnia 12 kwiemia 2023y, znak- GMLG06.1.2022,

Starosta Myslenicki

terente zakiadu zlokslizowaneso w misjscowosc
. obowiszek ograniczenia oddziabrwania nma Srodowizko i jego
zagroienia w zakresie emisji zanieczvszczen do powietrza.
2. Obowiazek ograniczeniz oddzizhwania na srodowizko i jeso zasroZenis, wirndeniomy
w punkce 1 nmiejzzej decvzil, nelefry wykonac poprzez  zdemontowanie
zam=talowamych na teremie zakladn majcujacezo zie pod adresem _
B nizsj okreslonych kotiow sreewczych:
— unrwerszlneso kotka stzloweszo, klasy 4, enprodukowaness w 2016r. przes RKONMET
Fukzer Byvdz o nurnerze fzbrycznm 8416 1 nominalne) mocy ciepine 330 KA
— unrverzzlneso kotla stalowezo, kKlazy 4 wnprodukowanezo w 2010r. przez EONMLET
Fukeer Byvdz o marmerze fzbrycamm 8316 1 nominalne) mocy ciepineg 320 KA
3. Termin wvkonania obowiazlm ograniczeniz oddzizhwania na srodowizko 1 jeso
zasroZeniz. okretlomezo w punkcie 1 1 2 nimiejamej decyzji, wustala sie do dnia
30 wrzesnia 2022r.
4. O wykonaniu obowiazku ograniczeniz oddzizshwania na srodowizku 1 jego zasroZenis
m 6 PODKARPACKIE (J'TB brresen okrailonsgo w punkcie 11 2 ninisjszsj decyzji |GGG roviadomi pisenmie

| GOSPODAF Starosta hivslenickisgo w terminie do 7 dni od dnia wvkonania obowizzin,



Nakaz wymiany kotta zgodnego z uchwatiq

antysmogowa

* Decyzja Prezydenta Miasta Rybnika z 20 marca 2023 r. nr GM-
11.6225.1.2023.

* Prezydent Rybnika nakazat wymiane kotta, ktory nie wymagat jeszcze
likwidacji w swietle slgskiej uchwaty antysmogowej (kociot 3 klasy).

* Przestanka — opinia biegtego, ktora wykazata, ze eksploatacja kotta
powoduje zbyt wysokie stezenia zanieczyszczen na sgsiednich
nieruchomosciach.

* Opinia biegtego opracowana w oparciu o wskazniki emisji zanieczyszczen |
modelowanie rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen (brak koniecznosci
prowadzenia pomiarow ,,na kominie™).
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Jak egzekwowac wykonanie decyzji?

* Ustawa z dn. 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracii.

* Wybrane srodki egzekucyjne w postepowaniu dotyczgcym obowigzkow o
charakterze niepienieznym:

°* grzywna w celu przymuszenia (jezeli obowigzku nie moze spetnic inna
osoba lub zastosowanie innego srodka egzekucji jest niecelowe) — art.
121 ustawy; taczna kwota grzywien nie moze przekroczyc¢ 50 000 zt;

* wykonanie zastepcze; ustawa umozliwia zabezpieczenie naleznosci
pienieznej poprzez obcigzenie nieruchomosci zobowigzanego hipoteka
Przymusowa.
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Plany miejscowe
— Zmiana w orzecznictwie

* W planach miejscowych jednak mozna okreslac wymagania w zakresie spalania paliw |
eksploatacji instalacji? Do niedawna sgdy administracyjne sie temu sprzeciwiaty.

* Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt [l OSK 1382/20:

Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i zwigzana z tym ochrona powietrza jest
jednym z elementow, ktore muszg znalezc¢ obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wigc postawic
organowi planistycznemu zarzutu, ze kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej
przepisow zostata uwzgledniona w planie miejscowym.

Realizowana w formie tzw. "uchwaty antysmogowej" kompetencja sejmiku wojewodztwa
dotyczy okreSlenia rodzaju | jJakosci paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane w obszarze danej instalacji, w ktorej nastepuje spalanie paliw.
Natomiast ustalenia planu miejscowego dotycza nie tyle paliw spalanych w
instalacjach lecz dotyczg w ogole mozliwosci wykonania takich instalacji w nowych
obiektach budowlanych.
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Plany miejscowe
— Zmiana w orzecznictwie

* Wyrok NSA z 26 stycznia 2023 r., sygn. akt [l OSK 160/20:

Wprowadzenie ,,zakazu stosowania paliw statych” jak uczyniono to w
kwestionowanym planie mogfo byc¢ materiag unormowang w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze przepisy w powigzaniu z koniecznoscig
stosowania w procedurze planistycznej zasady zrownowazonego rozwoju haktadajg wrecz
na organy planistyczne obowigzek zagwarantowania mozliwosci zaspakajania
podstawowych potrzeb spotecznosSci, obecnych jak | przysztych pokolen, do potrzeb takich
nalezy miedzy innymi ochrona powietrza. Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i
zZwigzana z tym ochrona powietrza jest jednym z elementow, ktore muszg znalezc
obligatory|ne odzwierciedlenie w tresci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Nie mozna wiec postawi¢ organowi planistycznemu zarzutu, ze
kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej przepisow zostata uwzgledniona w
planie miejscowym.
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WhniosKi

1. W sSwietle najnowszego orzecznictwa sgdéw administracyjnych w planach
miejscowych nie tylko mozna, ale wrecz nalezy uwzgledniac
postanowienia dotyczace instalacji grzewczych | stosowanych w nich
paliw, jezeli jest to uzasadnione ztg jakoscig powietrza na obszarze
objetym planem.

2. Koniecznos$¢ kierowania sie zasada proporcjonalnosci.

3. Inne przestanki: np. dazenie do osiagniecia najwyzszej jakosci powietrza
w poblizu szkot, szpitali, placow zabaw, obszarow cennych przyrodniczo.
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Dziekuje za uwage

Zapraszam do kontaktu:

r. pr. Mitosz Jakubowski
530 025 442
milosz.jakubowski@frankbold.org
www.frankbold.pl
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